Stanowisko prawne
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczace uchwat rad gmin w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikéw OSP

Art. 38 pkt 12 wustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2490) w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 869) uchylit art. 28, ktory stanowit podstawe dla
ustalenia prawa do ekwiwalentu dla cztonkéw OSP. Zawierat on m.in. delegacje dla rad
gmin do ustalenia w drodze uchwat wysokosci tego ekwiwalentu. Z uwagi, ze ustawa o
ochotniczych strazach pozarnych, co do zasady, weszta w zycie 1 stycznia 2022 r.
uchylone przepisy obowigzywaty do 31 grudnia 2021 r. i wyptata ekwiwalentu dla
strazakéw OSP za udziat w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczym, ktore
miaty miejsce w zesztym roku dokonywana jest wedtug zasad, ktére byty okreslone w
ustawie o ochronie przeciwpozarowej.

W przypadku dziatan podejmowanych od 1 stycznia 2022 r. wyptata ekwiwalentu
nastepowac musi wedtug zasad okres$lonych w art. 15 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych. Szeroka informacja, z punktu widzenia prawa strazakéw OSP do tego
Swiadczenia jest zamieszczona na stronie internetowej ZOSP RP pod ponizej podanym
adresem:

https://zosprp.pl/2022/01/11/informacja-w-sprawie-ekwiwalentu-pienieznego-wedlug-
stanu-prawnego-ze-stycznia-2022-r/

Przedmiotowe stanowisko odnosi sie jedynie do obowigzku przyjecia przez wtasciwa
rade gminy uchwaty w sprawie wysokosci tego ekwiwalentu. Tak dtugo, jak nie zostanie
podjeta odpowiednia uchwata przez rade gminy, ktéra ma na to czas do 30 czerwca
2022 r. (art. 48 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych), nie bedzie mozliwe
wyptacenie strazakom OSP ekwiwalentu za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, ktore miaty miejsce od 1 stycznia 2022 .

Najtrudniejszym pytaniem jest, czy uchwaty rad gmin w tym zakresie mogg mie¢ moc
wsteczng, to jest ustalac wysokosc ekwiwalentu od 1 stycznia 2022 r.?

Pytanie to jest o tyle istotne, poniewaz uchwata rady gminy w sprawie ekwiwalentu dla
strazakow OSP jest aktem prawa miejscowego i podlega publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Co do zasady akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy - art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj. z dnia 19 lipca 2019 r. Dz.U. z
2019 r. poz. 1461). Wyjatkowo termin wejscia w zycie moze byc¢ krotszy.
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Przepis art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych stanowi, ze przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis, czyli ,spoczynku prawa”, ma
bowiem umozliwi¢ zaréwno zapoznanie sie z nowo wprowadzonymi regulacjami
prawnymi, jak rowniez przedsiewziecie okreslonych czynnosci na wypadek
wprowadzenia zmian bardziej rygorystycznych w stosunku do uprzednio obowigzujgcych
przepisow, np. dodatkowych obowigzkow, od ktorych zalezy zatatwienie sprawy zgodnie
z interesem strony lub podwyzszenie stawki optaty publicznoprawne,j.

W tym kontekscie niedopuszczalne jest rowniez naktadanie obowigzkow z moca
wsteczng na adresatow aktu prawa miejscowego. Ma to znaczenie rowniez w przypadku
naktadania obowigzkéw na podmiot ubiegajacy sie o uzyskanie dotacji, zwtaszcza w
przypadku uzaleznienia jej przyznania od spetnienia tychze.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 lutego 2015 r. (Il FSK 155/13) zajat
stanowisko, iz wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. - w klauzuli demokratycznego panstwa prawnego - zasada lex retro non agit nie
ma charakteru bezwzglednego, a kazdy przypadek retroaktywnie dziatajgcej normy
prawnej musi by¢ oceniony autonomicznie pod katem spetnienia fundamentalnych
warunkéw dopuszczalnosci retroaktywnosci prawa, tj. retroaktywna norma prawna: (1)
zostata uchwalona w akcie normatywnym rangi ustawowej lub znajdujacego
umocowanie w normie rangi ustawowej, (2) jest ona wyrazona explicite, a wiec nie
zostata wyprowadzona w drodze domniemania lub analogii, (3) nie narusza ona zaufania
w stosunkach miedzy obywatelem a panstwem, w szczegélnosci na narusza sfery
wolnosci i uprawnien podmiotdéw prawa, (4) w sytuacjach wyjatkowych, jesli tak czyni,
to retroaktywnos¢ normy prawnej jest uzasadniona waznym interesem publicznym,
ktérego nie mozna wywazyc z interesem jednostki i nie mozna ochroni¢ w inny sposob
niz poprzez prawo dziatajace z mocg wsteczna.

Wyrok ten jest powszechnie akceptowany przez judykature. Z uwagi na charakter
niniejszej informacji zagadnienie to nie zostaje szerzej omowione.

Zdaniem witadz Zwiagzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej
uchwatom rad gmin w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla
strazakow OSP moze by¢ nadana moc wsteczna, tak by obowigzywaty one od 1 stycznia
2022r.

Nalezy pamieta¢ jednak, ze kwestia nadania retroaktywnosci uchwatom bedzie
przedmiotem kontroli; miedzy innymi wojewodow i regionalnych izb obrachunkowych.

Niestety przedstawiony w stanowisku problem, nie jedynym zwigzanym z ustawg o
ochotniczych strazach pozarnych (podobny problem zwigzany jest np. z trescig art. 7 ust.
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1). Jest to skutkiem ztego przygotowania projektu ustawy przez jego autorow, pospiechu
i ignorowania przez projektodawce i wiekszoS¢ sejmowa, rozsadnych propozycji
dotyczacych odpowiednich modyfikacji projektu ustawy. Odrzucona poprawka Senatu
(zgtoszona z inicjatywy strony spotecznej), co do wprowadzenia vacatio legis ustawy,
rozwigzywataby te problemy. Propozycja zaktadata, ze ustawa wchodzitaby w zycie od 1
stycznia 2023 r., z wyjatkiem przepisow o swiadczeniu ratowniczym (tzw. dodatku do
emerytur), ktére wchodzityby w zycie od 1 stycznia 2022 r. Przy przyjeciu takiego
rozwigzania bytby czas na przygotowanie projektéw uchwat rad gmin i uchwalenie ich z
odpowiednim wyprzedzeniem.

Na marginesie godzi sie wskazac¢, ze senackie rozwigzanie byto proteza prawng
prébujaca ratowac poprawnosc legislacyjng ustawy, gdyz prawidtowo nalezato w sposob
odpowiedni skonstruowac przepisy przejsciowe.

Wskazac nalezy takze, ze w pismie Komendanta Gtdwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
z 26 stycznia 2022 r. (BOL-11-0754/1/22), zamieszczonym obok niniejszej publikacji,
dokonuje sie, niestety nieudolnej, préby ratowania wadliwych zapisow ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych.

Podglad prawny, na ktory powotuje sie KG PSP, a ktory zostat wyrazony w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 wrzesnia 2012 r. (I OSK 1534/11)
dotyczyt odmiennej sytuacji niz mamy w przypadku ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych. W sprawie rozpoznawanej przez NSA zmianie w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami ulegta bowiem jedynie numeracja przepisu kompetencyjnego,
natomiast tres¢ normy prawnej pierwotnie ustanowionej w art. 98 ust. 4 ustawy nie
ulegta zmianie i zachowana zostata ciggto$¢ obowigzywania tej normy prawne;j.
Zdaniem NSA nalezy w takiej sytuacji odrézni¢ uchylenie przepisu od uchylenia normy
prawnej, upowazniajacej rady gmin do ustalania w drodze uchwat wysokosci stawek
procentowych optat adiacenckich. Norma prawna nie zostata uchylona ani nie ulegta
zmianie. Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w licznych orzeczeniach Naczelnego
Sadu Administracyjnego (zob. wyrok NSA z dnia 11 marca 2011 r., | OSK 686/10, a takze
wyroki NSA: z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie | OSK 692/08; z dnia 29 lipca 2009 r. w
sprawie | OSK 1069/08; z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie | OSK 946/09).

W przypadku ustawy o ochotniczych strazach pozarnych uchylenie odnosito sie do
normy prawnej. Nowa norma pojawita sie w innym akcie prawnym. Posiada ona ponadto
caty szereg odmiennosci w stosunku do poprzednio istniejgcego stanu prawnego.

Stanowisko opracowano
7112022 r.
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